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PROCESSO: 012/C/77 — PR. 2.863/77

ASSUNTO: Inscricdo de professores de Ensino Supe-
rior nos Conselhos Profissionals.

EMENTA: Os Professores de Ensino Superior,
enguanto tais, ndo estdo, legalmente, sujei-
tos ao registto nos Conselhos Regionais,
respectivos, sendo de ver que o artigo
8¢ da Lei n* 4.739/65, que dispoe sobre
a profissdo de estatistico, apenas atribui,
a este, qualifica¢do para vir a exercer o
magistério das disciplinas de estatistica,
sem prefuize, todavia, da legislagio espe-
cificamente aplicivel ao provimento e
exercicio do magistério superior, onde nio
se contém a exigéneia de registro pro-
fissional.

Parecer: 1.-148

De ordem do Fxcelentissimo Senhor Presidente da Repablica,
o ilustre Ministro Chefe do Gabinete Civil suscita, pelo Aviso
n¢ 517/77, a audiéncia desta Consultoria Geral para manifestar-se
esobre a matéria de que irata o processe anexo, encaminhado pelo
Ministério do Trabalho, e gue se discate a obrigatoriedade, ou
ndc, de os Professores de Ensino Superior inscreversm-se nos
Conselhos Reglonais respectivos», {fs. }

A questdo se origina de postulagio do Consethe Federal de
Estatistica junto ao Ministério do Trabalho, pondo em evidéncia
a controvérsia restante do entendimento dessa autarguis profis-
sional em face de parecer da Consultoria Juridica de MEC que
embasou ¢ despacho do Misistro de Estado, publicade ne 2. 0. de
31-7-1973, nesses termos:

¢] — Apravo o Parecer nt 104/73 do Conseltor Juridice.
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2 — (s Professores de Ensino Superior nio estdo obri-
gados a inscrigio nos Conselhos Regionals, pro-
fissionais, respectivos.

3 «— Ao Departamento de Assuntos Llniversitarios para
reexaminar a sugestdo da criagdo do Conselho
MNacional dos Prolessores. »

Ao Conselho Federal de Estatistica parece gue o entendimento
do MEC e¢nag atende ac estabelecido nos preceitos constifucionais
citados {arts. 124 e 150, § 23}, aos previstos na Consolidagic
das Leis do TFrabalho e na legislacio que regulamenta o exercicia
de inimeras profissdes liberais, entre as quais a do estatisticor, &,
além digso. ¢tem-se tevelads, na pratica, prejudicial a efetiva acio
fiscalizadora dos Conselhos Regionaissy (fls.) .

Constatade o conflito, o Plenario do Conselho Federal de
Estatistica propde ¢ encaminhamento ap Senhor Ministre do Tra~
kalho au a recorréncia, s¢ fosse o caso, a Consulteria Geral da
Repuablica, para dirimir a controvérsia.

) ilustre jurista Marcello Pimentel, érgio juridico de Minis-
téric do Trabalho, arrazoou no sentide de que, em face dos dispo-
sitivos legais pertinentes,

¢ ... o ensino de disciplinas de wivel superior inclui-se
expressamente no rol das atribuigdes privativas dos profis-
sionais que, tendo a profissdo regulementada, sujeitam-se
A inscricido nos respectivos Conselhos de Fiscalizacio
Prolissional . »

E, por outre lado, gue

¢<a palavra «professoress isoladamente nada significa,
pois ninguém pode ser professor sendo de alguma disci-
plina constante dos curriculos escolares ou universitarios.
A especializagao do profissional ¢ que determina a sua
qualificagdo, e esta, por sus vez, estabelece a distingdo de
uma para outra prolissio regulamentada . » (s, ).

Envolvendo aspectos relatives ac provimento 2 exercicic dos
rargos phblices do Magistério Superior, daqui foi selicitada a
audiénela do ilustre Consultor Juridico do DASP, Doutor Luiz
Rodrigues, de cujo brilhante parecer vai, a seguir, transceito a que
zonstitui o nicleo de sey argumento;

<«Por outro lado, ¢ exercicio das atividades de magis-
tério fem caracteristicas proprias gue nio se confundem
com aquelas que sio das profissbes liberais, cuja fiscali-
zagdo compete aos Consethos Regionais respectivos, nio
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sendo, assim, suscetiveis de subordinacio ou filiagio a
essas entidades.

A legislagie pertinente ao exercicio das profissdes
liberais, ac facultar a esses profissionais o exercicio do
magistério: & meramente auforizativa, nio os obrigando
a esse exetcido e maite menoes o5 vinculando, quande no
desempenho das fungdes de professor, ao Conselho Regio-
nal fiscalizador do exercicio da profissao, em cujo curri-
culo se impde a matéria proiessorada.

Convém, ainda, lembrar, por outro lade, gue ha maré-
rias de ensino obrigatério no curriculo de diversas profis-
sbes, por exemplo, matemdfica, obrigatdria nos cursos de
Engenharia, Administracio de Empresas, Atuaria, Con-
tabilidade. Economia. o que obrigaria, absurdamente, o
professor que as lecionasse a inscrever-se, simultanea-
mente, em diversos Conselhos Regionais. » (ffs.).

A fim de completar a instrugio do processo, foi providenciada
a ancxacdo de copia dos pareceres, stbre a matéria, da ilustrada
Consultoria Juridica do MEC, inocerrendo, no entanto, gualquer
informacio sobre o ulterior andamento do anteprojeto de lei gue
cria a Ordem dos Prolessores do Brasil, outrora sugeride pelo
Ministério do Trakalho ao da Educagdo {(Cfr. Parecer CEFE/CLN,
n® 738769} .

I1

Cumpre ao Conselho Federal de Estatistica, a igual das autae-
quias profissionais congéneres nos respectivos campos de atuagio.
o exercicio de poder de policia de profissio, incumbéncia legal da
Administraciio FPiblica gue se revestiv dos caracteres de autarqgui-
zagido para o methor & mais consentdneg desempenho dessa missio
do Estado, ¢ a ¢cuja constituicio sio chamados a participar, como
gue em carater corporative, os proprios integrantes da classe. inte-
ressados ¢ capacitades, pela seu nivel, a velar pela integridade e
disciplina profissional, em tavor do interesse geral da sociedade
com que as profissdes liberais diretamente se defreontam no sew
mister.

(s lindes de atuagdo desse poder de policia coincidem com ©
proprio campa de desempenho da profissdo. Para gue esta possa
vir a ser exercida, pac basta a capacitagiio comlferida por titulo
universitario ou outros, pois o requisita legal que integra o pressu-
poste necessario & qualificacdo prolissional esta, sem diavida, no
reg_istm competente na entidade corporativa, assim coing na regu-
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laridade da situacdo continuativa de sna FliacSo, satisfeitas ns
exigéncias legais,

Ao Conselho Federal e aos Conselhos Regionaiz de Estatistica
compete o registro dos diplomas de estatistico, a emissio de car-
teiras profissionajs, a Fiscalizagho do exescicic da profissio,  os
registros dos contratos em que o estatistico, como tal, seja parte,
asskm como o exercer a disciplina e aplicar sangbes, que vaop da
multa 3 suspensidc do exercicio da profissdo {Lei n® 4.739, de 15
de julho de 1985; arts, 2° 9, 10, 1t ¢ 13 Regulamento da Fro-
fissdo de Estatistico, aprovado pele Plecreto n® 62497, de 1+ de
abril de 1968} .

O ambito de compreensio do exercicic dessa profissio estd
cabaimente delineado no art, 67 da Lei n® 4.739/65:

«Art, 6% O exercicio da profissio de estatistico
compreende;

a) planejar e dirigir a execu¢do de pesquisas ou levan-
tamentos estatisticos;

b} planejar e dieigir os trabalhos de controie estatistico
de produco ¢ de gualidade;

¢} eletuar pesguisas e analises estatisticas;

d} elaborar padronizagdes estatisticas;

g} efetuar pericias em matérias de estatistica ¢ assinar
os laudos respectivoes;

F} emitic pareceres no campo da estatistica;

) © assessoramento ¢ a direcic de orgios e seqdes de
estatistica;

hY a escrituragio dos liveos de registro ou controle esta-
tistico criado em lei.»

Ai estd a gama de atividades profissionais proprins do esta-
tistico. nio se podendo admitir o trabalho, que tenha por okjeto
formal tais pautas, exercido sendo por guem se revista da condicio
profissional conferida pela entidade competente para a disciplina
da profissio. Tal exigéncia é logicamente compreensiva do exer-
cicio de cargos piublicos correspondentes, pela denominacao e pelas
atribuictes, apc mesmo campo e atividade prolissional, como ze
depreende claramente do art. 79 da Lei e art. 2¢, H, do Reguila-
mento, em referéncia.

Tem-se pretendide, ¢ € a razfo da postulagho, gue iqual
ebrigatoriedade de registro e de jurisdicdo profissional do estatis-
tice valerize com relagfo aos professores universitirios, que lecio-
nessem disciplinas de estatistica, por efeito do que dispde, distinta-
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mente da previso do art. 7° com relacio aos cargos piblicos, o
art. 8% da Lei n® 4.739/65, nesses termos:

«Art. 8¢ Datisfeitas as exigénciazs da legislagio
especifica do ensing, & precrogativa dos estatisticos refe-
ridos no art. 1% o exercicio do magisterio das disciplinas
de estatistica, constantes dos curdculos dos cursos de
estatistica, em estabelecimentos oficiais ou reconhecidos ., »

Independente de outras consideraghes que se impdem, adiante
formuladas, o proprio exame do dispositivo, em s mesmo, ¢ na
supa confrontacio com a sistematica do diploma legal, ndo autoriza
o entendimente de que ele visasse condicionar ou identificar o
desempenhe do ensino superior, ¢m determinadas matérias, ac
préprio exercicio da profissdo de estatistico, de modo a submefé-lo
ap regime profissional estabelecido na lei. Sem que s¢ deva extra-
polar da &mbite e dos okjetives da aplicabilidade da lei, o sentido
do preceito guestionado se define como o teconmhecimento, tio
somente, de que aos estatisticos capacitados, na forma do artigo
1%, se atribui gualificagdo para o exercicio do magistério das disci-
plinas de estatistica, condicionada a satisfaclo das exigéncias da
legislag@n especifica de ensing, Feita a ressalva no préprio artigo,
nio se paderd dizer gue somente © profissional registrado preencha
0O requisito necessario e suficlente pata agquele magistério, nem.
reciprocamente, guem © exerca s¢ toene profissional sujeito a
registro e A disciplina corperativa.

HI

A exata significacdo do dispositive legal guestionado, nas
limitages sugeridas pela swa literalidade, tanto mais se revela a
uma inferpretacio de cunho l6gico e sistematico, gue situe o pro-
blema em face dos diversos ordenamentos legais em causa,

A interpretacio das leis administrativas, gue fixam competén-
cias, atribuiches e situacfes objetivas, nao devem conduzir a resal-
tados incongruentes, a infirmar aspectos institucionals, e, sim,
buscar conciliar, ac maximo, as antinomias legais aparentes em
beneficic da harmonia e compatibilidade entre as partes do conjunto
administrativo, posto que a coeréncia da funcdo administrativa £ da
propria natureza das coisas e objetivo primordial gue estd implicito
nas mesmag leis.

Crra, deve ser estakbelecido gue professor ¢ estatistico sdo
ambas proflissdes, e bem disfintas, comparecendo sempre 0 primeiro,
a parte. no guadro das profissoes regulamentadas. Clue inexisia,
por nao cencretizada a idéia, um Conselho ou Ordem das Profes-
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sores de Nivel Superior. nio se segue possam eles estar spjeitos
am principio e pelo indice profissional, As entidades que cuidam
de profissdes outras, igualmente definidas.

A falta de correspondéncia exata entre a funcido de estatistico
profissional ¢ a funcio de professor universitario foi posta em
destaque, com inteira pertinénciapelo ilustre Consulior Juridico
do DASP. '

Basta ver, como exempio, o que dispde a legislacio especifica
do ensina syperior {Lei n 5.540/68; Decreto-lei n? 464/63}, no
referente a peculiar caracteristica das atividades do magistério
superior. exercida para fing de fransmissdo e ampliagio do saber
{art. 32, «az), e a desvinculagho dos cargos ¢ fungdes do magis-
térip, de campos especificos de conhecimento (art. 333, para se
ter yma idéja dessa ténica de profissionalidade, diversa de outras
leqalmente caracterizadas.

Por outro fade, viste nio mais o aspecto profissional, mas
o aspecto institucional, admitir-se gue a disciplina de professorzs
universitarios, enguante vinculados ag Conselho de Iistatistica pela
qualificacho prolissional, fosse por sste exercida, importarvia z2m
comprometer-se um dos dades fundamentais da avtonomia univer-
sitaria, qual 2 autonomia disciplinar (art. 3%},

O sistema de ensing superior constitul um ordenamento juridico
Esp'ecificn, e a carreira o magistério superipr tem cunho constitu-
cional e precisa definicdo em lei, sem que dai conste a exigéncia
de satisfacio de reguisitos genéricos para o exercicio de outras
profisstes liberais. Al nao se reclama, gquer para o provimento,
guer para © exercicio do magistério, o registro profissional em
determinadas autarguias corporativas, o gque todavia nido & impe-
diente, antes necessario, gue, por via administrativa, se regueira
do professor que, no ensino, se dedigue a determinadas praticas
indiscutivelmente profissionais, fais como por exemplo oz médicos,
o competents registro profissional, o que tem razdes dbvias. Como
também nfc ¢ obstative, dentre do julgamento discricionario das
auforidades educacionais, se exija o registro profissional como
elemento de curricule de tais ou quais categorias de professores,
emhaora isse nio decorra de vinculante imposiciao legal,

MNao bastasse o entendimento de que as leiz em causa, {a lei
mastitucional do Conselho Federal de Estatistica e a legislagso do
ensino supeiror), ndo sio antinémicas, mas conciliaveis, cada uma
dispondo no seu campo e limites especificos, e acase fossem julga-
das incompativeis, o que so seria de aceitar em iltima analise, entdo
se feria de estabelecer a revogacdo do art, 87 da Lei nv 1,.739/65,
pois a legislacio do Magistérie Superior, antes citada, ¢ nova com
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relacho aquela, e, regulando toda a matéria pertinente 2o provimento
& ap exercicio do cargoe de professores universitarios, nao contém
a exigéncia de registro profissional nos Censelhos de Estatistica
dos professores universitirios, em estabelecimento oficial ou reco-
nhecide, que lecionem disciplinas de estatistica.

Por isso parece impassivel de c¢ensura jusidica a posicio do
Ministério da Educacio e Cultura, no tocante ao reconhecimento
da nac obrigatoriedade de os Professores de Ensine Superior se
inscreverem nos Conselhos Regionais, profissionais e, enguanto
tais, se considerarem sujeitos a essa jurisdigia.

Brasilia, 22 de junho de 1977. — Luiz Rafsel Mayer. Con-
sultor-(Geral da Repuablica.
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